Ciudad de México, 26 de octubre de 2016.

Version Estenogréafica de la Sesion Extraordinaria del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, realizada en la sede del INAL.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muy buenas
tardes tengan todas y todos ustedes.

Siendo las diecisiete horas con veintiocho minutos de hoy, miércoles
veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, doy la mas cordial bienvenida
a mis compafneras y comparneros Comisionados que se encuentran
presentes, asi como a todas las personas que nos acompafian en la
presente Sesion y también a las que nos siguen por medios remotos

Solicito al Coordinador Técnico del Pleno que verifique si existe quérum
legal para celebrar validamente esta Sesion Extraordinaria del Pleno de
este Instituto a la cual se ha convocado.

Por favor, Coordinador Zuckermann.

Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: Con su venia,
Comisionada Presidenta, en primer lugar me permito dar cuenta de la
ausencia del Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas, en virtud de
su participacion en el Vigésimo Sexto Congreso Internacional
Archivistico del Instituto Internacional de Ciencia Archivistica que tiene
lugar en Trieste, Italia, del 24 al 25 de octubre de 2016.

Precisado lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que estan
presentes los comisionados Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y Ximena Puente de la Mora.

En ese sentido, hago de su conocimiento que existe quorum legal
suficiente para sesionar validamente, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Es cuanto, Comisionada.
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Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Zuckermann.

En virtud de lo anterior, se declara abierta la Sesion.

Comparnieras y compafneros Comisionados, de no haber inconveniente,
procederemos al desahogo de los asuntos del Orden del Dia de esta
Sesion.

Coordinador Zuckermann, por favor dé lectura al Orden del Dia.

Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: Con todo gusto,
Comisionada.

El Orden del Dia para la presente Sesion es el siguiente:
1.- Aprobacion del Orden del Diay,

2.- Presentacion, Discusion y, en su caso, Aprobacion del Proyecto de
Acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales instruir a su Representante Legal para
gue interponga accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en contra de los Articulos 15 Fraccion LllI; 68
Fraccion 1X; 76 Fracciéon 1V, 85 Fraccion Il; 101 Fracciones | y XXXII;
140 Fraccion Il y penultimo parrafo; 161 Fraccion |; 192 Fracciones Il 'y
[l inciso a); 195, 196, 246 Fraccion lll y 249 segundo parrafo de la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz el 29 de septiembre de 2016.

Es cuanto, Comisionada.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Zuckermann.

Se somete a su consideracion el Orden del Dia.
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De no haber comentarios por favor, Coordinador Técnico del Pleno, sea
tan amable de tomar la votacion.

Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: Con gusto,
Comisionada.

Me permito poner a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados,
el Orden del Dia propuesto para la presente Sesién, por lo que les
solicito sean tan gentiles de expresar el sentido de su voto.
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.
Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: Comisionado Salas.
Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: Comisionada
Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.
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Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: En consecuencia, me
permito informarle que ha quedado aprobada por unanimidad de los
presentes el Orden del Dia para la presente Sesion.

Es cuanto, Comisionada.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Zuckermann.

En desahogo del segundo punto del orden del dia, le solicito que por
favor nos presente el Proyecto de Acuerdo mediante el cual se somete
a consideracion del Pleno de este Instituto instruir a la Representacion
Legal para que interponga Accion de Inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en contra de diversos Articulos
de la Ley875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz.

Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: Con gusto,
Comisionada.

El proyecto de acuerdo que se somete a su consideracion, sefora,
sefiores comisionados, encuentra sustento en lo dispuesto en el articulo
105, fraccion I, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que faculta a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para conocer en los términos que sefiale la ley reglamentaria de
las acciones de inconstitucionalidad que tenga por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y la propia
Constitucion.

En ese sentido, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica otorgan a este Instituto facultades para interponer
acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes estatales, cuando
se considere que éstas vulneren el derecho de acceso a la informacion
y asi lo apruebe la mayoria de sus comisionados.

Al respecto, de la lectura a los articulos 15, fraccion LIlI; 68, fraccion 1X;
76, fraccion 1V; 85, fraccion 1l; 101, fracciones | y XXXII; 140, fraccion Il
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y penultimo parrafo; 161, fraccion I; 192, fracciones Il y 111, inciso a); 195,
196, 246, fraccion lll y 249, segundo parrafo, todas de la Ley de
Transparencia de Acceso a la Informacion Pudblica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del
estado de Veracruz el dia 29 de septiembre de 2016, se advierten
posibles contradicciones con lo establecido en el articulo 6°
constitucional.

Es por lo anterior que este Instituto en su caracter de organismo garante
del derecho a la informacion, al ser encargado de velar por la proteccion
de este derecho humano, debe interponer los medios legales que se
encuentren a su alcance cuando advierta que existe una posible
contradiccion entre una norma general y lo establecido en el referido
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto, se pone a consideracion de los integrantes del Pleno,
el acuerdo mediante el cual se instruye al representante legal del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales para que interponga accion de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
contra de los articulos 15, fraccién LIlI; 68, fraccion IX; 76, fraccion IV,
85, fraccion IlI; 101, fracciones | y XXXII; 140, fraccion Il y pendltimo
parrafo; 161, fraccion I; 192, fracciones Il y lll, inciso a); 195, 196, 246,
fraccion Il y 249, segundo parrafo, de la Ley numero 875 de
Transparencia de Acceso a la Informacion Publica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del
estado de Veracruz el dia 29 de septiembre de 2016.

Es cuanto, Comisionada.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Zuckermann.

Esta a su consideracién, sefioras y sefores integrantes de este Pleno.

Comisionada Cano.
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Comisionada Areli Cano Guadiana: Gracias, Comisionada
Presidente, muy buenas tardes.

Es dando continuidad a lo que quedd pendiente de la sesion de ayer,
nada mas para confirmar o asentar en actas derivado de la sesion de
ayer insistir en que voy en el sentido de la propuesta de presentar una
accion de inconstitucionalidad en contra de la ley de Veracruz.

Ayer yo aludia a dos conceptos que no tenia yo elementos suficientes
para instar a la Suprema Corte en su revision y me referi al quinto y al
octavo, octavo concepto de invalidez y si lo digo con toda claridad,
escuchando a los colegas también vi sus argumentos que
proporcionaron sobre los razonamientos que plantean de acudir a la
Suprema Corte por presumir alguna violacion al articulo 6°
constitucional.

Entonces, sirva esta acta para reconsiderar la propuesta de unirme igual
al octavo concepto de invalidez de la accion de que se presenta,
entonces, para efectos de acta queda sin efectos mi comentario del dia
de ayer.

En el caso del 101 fracciones | y XXXII, igualmente, ratifico lo sefalado
el dia de ayer, con los mismos argumentos, considero que si, gue no
hay una afectacion a la autonomia constitucional de los Organos
garantes, como se establece en la propuesta de accion de
inconstitucionalidad. Se dice que invade competencias del articulo 6°
porque pudiese haber una vulneracion a la autonomia, a la colegialidad,
a los principios de autonomia y colegialidad, yo no lo advierto asi, creo
gue es parte de la funcionalidad que tiene todo érgano o todo Poder
Legislativo en el ambito local, como se hace a nivel federal, en la que
se otorgo6 por parte del Congreso de la Union la facultad para que se
atribuyera al Comisionado Presidente de este Instituto la atribucion de
representarlos legalmente.

Creo que la propia Ley Federal hace un distingo entre la representacion
legal del Instituto y la representacién institucional, que yo creo que no
hay que confundirla y este espacio esta garantizado y pongo como
ejemplo el papel o la atribucion que se desarrolla ante el Sistema
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Nacional de Transparencia, en el cual estd expresamente conferida a
los presidentes de los érganos locales respectivos.

Entonces, si ratifico mis comentarios expuestos sobre el 101 fraccion |
y XXXII.

Por lo que hace a la fraccion XXIII del articulo 101, advierto que hay una
consideracion distinta en este nuevo proyecto y que no sera motivo ya
de discusion, lo cual estoy de acuerdo.

Por lo demas, pasaré, haré mi voto particular sobre este ultimo articulo
101, fracciones | y XXXIl de la Ley de la Cruzada.

De todo lo demas, creo que cumple y es armoénica con los preceptos
constitucionales y la Ley General, la Ley de Veracruz porque luego no
decimos las bondades también que tienen los textos legislativos y la
armonia que existe con los ordenamientos superiores.

Es cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionada Cano, ademas usted puntualmente nos
compartia también las virtudes y los aspectos que consideraba
importantes destacar desde la sesion ordinaria del dia de ayer.

Me esta solicitando el uso de la voz el Comisionado Guerra, por favor.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: En esta sesion extraordinaria
del dia de hoy, bueno, en los mismos términos que la Comisionada
Cano, voy a favor de la accidén de inconstitucionalidad que hoy se nos
presenta.

Como se decia, en primer término, bueno, hay que destacar que, bueno,
hoy estamos discutiendo esta Ley del estado de Veracruz en virtud que,
como todos sabemos, fue aprobada hace ya un tiempo, mas de dos
meses creo y hasta recientemente se publico, lo cual evidentemente,
como todo abogado que no lo sea, pues hasta ese momento, digamos,
tuvo vigencia en ese sentido, y hasta ese momento se pudo hacer el
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analisis, y en dado caso presentar, pero si hubo un tiempo ahi
considerable entre su aprobacién y su publicacion.

Pero ya en estos términos ya publicada, en primer término, y voy a ser
muy rapido, solamente quiero destacar también algunas disposiciones
relevantes de esta Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, que
como Yya dije, recientemente fue publicada. Y que, desde mi punto de
vista, amplian la tutela del derecho al acceso a la informacion.

Simplemente voy a ejemplificar cuatro de ellos que se me hacen
novedosos e importantes. Por ejemplo, en el articulo nueve, de la ley
local en comento se incluye de forma expresa como sujetos obligados
a la ley a los candidatos independientes, asunto que yo creo que es
fundamental ahora que existe esta posibilidad que, digamos, en la
disputa politica para llegar al poder, a parte de los partidos politicos
organizados puedan participar los candidatos independientes, los
cuales como todos sabemos, pues reciben recursos publicos y es
importante que estos obviamente sean sujetos obligados y asi lo
especifican claramente la Ley de Veracruz.

Creo gque la Ley General en una interpretacion se podria dar, que asi
es, pero aqui se especifica para que no haya ninguna problematica
sobre esto.

Por otra parte, en el articulo 16, de la ley, se cita que se establece como
obligacion de transparencia especifica, una distinta a la que traen las
leyes generales, la Ley General, ya sea de las genéricas especificas, es
gue debieran la publicacion de los criterios y un informe anual de la
evaluacion del desempefio policial, asi como del numero,
caracteristicas y frecuencias de quejas sobre incidentes de uso de
fuerza.

En los 6rganos internos de la policia la disciplina administrativa, la
justicia penal y la revision de las comisiones de derechos humanos, asi
como las medidas adoptadas al respecto. Creo que también esta
obligacion es muy importante, pues de que obviamente den cuenta por
los cuerpos policiacos que son quien tiene, bueno, el estado y uno de
ellos el monopolio de la fuerza, pues es que son uno de ellos los cuerpos
policiacos, obviamente rindan diversos informes e informacion sobre su
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desempeiio en ese sentido con diversas disciplinas con la administrativa
y la justicia penal.

Y también, digamos, se haga una revision de la atencion y el proceso
gque se da a las recomendaciones que hacen las comisiones de
derechos y las medidas que adoptan estos cuerpos policiacos.

Otra disposicion favorable, y con esto termino, y que traen algunas leyes
pero que es importante mencionarlas, que en su articulo 145 se reduce
el plazo para responder las solicitudes, en la Ley General, como todos
sabemos son 20 dias, y aca en la Ley de Veracruz son 10 dias habiles
siguientes a su recepcion.

Bueno, yo también entiendo que en algunas entidades federativas, esto
€S un poco a veces mas facil por ser un nimero menor de sujetos
obligados, o tal, aunque también tiene la complejidad a veces geografica
gue tienen este tipo de Estados como puede ser el Estado de Veracruz.

Como lo decia, con relacion a los conceptos de violacion que estan en
el Proyecto que hoy se nos presenta, quiero manifestar mi acuerdo con
los Conceptos de Invalidez Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto,
Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo. No voy a exponer las razones, aqui
las traia pero bueno, creo que ya han sido expuestas por el Secretario
del Pleno y estaran en el documento que en su momento sera publico
por parte de este Pleno.

Finalmente, quiero manifestar que en el unico Concepto de Invalidez
con el que no coincido es con el Quinto, que en la demanda establece
la invalidez del Articulo 101 Fraccion | y 32 de la Ley de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

En contrario, se dice a los Articulos 6° y 73 Fraccion XXIV Sy 116
Fraccion VIII de la Constitucion Federal al otorgar la calidad de
Representante Legal al Secretario Ejecutivo, atribuyéndole facultades
gue le corresponde exclusivamente, por mandato de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion, al Titular del Organo Garante
del Estado de Veracruz.
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En estos Articulos se dispone que el Secretario Ejecutivo tendra las
atribuciones de representar legalmente pero quiero ser muy claro
porque la Representacion Legal que se le da esta acotada a algun tipo
de eventos o de actividades que son legalmente ante autoridades
civiles, administrativas, fiscales, penales, militares o de cualquier otra
indole; ante funcionarios y servidores publicos, ya sea federales,
estatales o municipales, nacionales y extranjeros.

Pero si uno lee en la propia Ley del Estado de Veracruz las funciones
gue tiene el Comisionado Presidente, uno se da cuenta que lo que estan
haciendo desde la Ley y a lo que creo que tienen Derecho.

Asi lo marca la propia Ley General en torno a que “que las Leyes de los
Estados podran organizarse o reglamentar su organizacién” que son
obviamente todas las cuestiones que tienen que ver con la autonomia
gue representa el Pleno y en este caso, la Comisionada Presidenta,
como son las de citar a las Sesiones del Pleno, de turnar los Recursos
al Pleno, de hacer la aprobacion junto con el Pleno y presentar el
Presupuesto.

Asimismo, hacer la suscripcion de convenios, acuerdos y todo queda
explicitamente en las funciones del Comisionado Presidente, por lo cual
no creo que se delimite o minimice alguna funcion de la Presidencia sino
gue, al contrario, aquellas funciones que son sustantivas se le otorgan
al Comisionado presidente, estan en la propia Ley del Estado de
Veracruz y lo que se hace desde mi punto de vista es que al Secretario
Ejecutivo, como en otras Leyes, se delega y a veces se deja que el
Presidente delegue a los Directores Juridicos 0 a los Secretarios, pues
aqui la misma Ley lo hace desde un principio.

Y la otra es una cosa que esta muy especifica y que creo que lo que
hace es quitarle al Comisionado Presidente cuestiones que no son
sustantivas, que son importantes y que tienen que ver con el 32, que
sefala que él es el Representante Legal ante el Instituto para todo lo
gue tiene que ver con Derechos y Licencias de Autor y que tiene que
hacer los tramites y todo este tipo de cuestiones ante el Instituto
Nacional de Derechos de Autor de la Secretaria de Educacion Publica
respecto a los bienes del Instituto.
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O sea, Derechos de Autor en ese sentido; una cosa que seguramente
todos los Presidentes, hasta donde yo sé, delegan, ya sea en sus
Directores Juridicos o en otra representacion, creo que esto no trastoca
para nada la Constitucion, puede ser una forma en la que pueda ser o
no una mala practica, digamos, que esté en la ley, pero creo que en
ninguna manera esta trastocando la Constitucién, no sé si esta ahi la
Ley General.

Vuelvo a repetir y con eso termino: Creo y ha sido opinién en otras
ocasiones, es el 37, ¢no? Dice aqui en el 37-2 en la Ley Federal y en
las entidades federativas léase, en este caso, la de Veracruz, se
determinara lo relativo a la estructura y funciones de los organismos
garantes asi como la integracion, duracién, encargo, requisitos,
procedimientos, seleccion, régimen de incompatibilidades, excusas,
renuncias, licencias y suplencias de las integrantes de dicho asesor, de
conformidad a lo sefialado en el presente capitulo.

Entonces, creo que queda claro, digamos, esta posibilidad, creo el
argumento de que el Secretario Ejecutivo tenga la representacion legal,
pudiese ser cuestionable en términos de la autonomia si el Presidente
en la ley no tuviera acotada y como esta perfectamente definida las
funciones sustantivas que debe de cubrir una presidencia y deja,
digamos, desde la ley, en muchos casos se hace de forma préactica a
través de un acuerdo delegatorio, deja claramente a quién se le delegan
estas funciones, que es el Secretario Ejecutivo que no tiene con otra
cosa gue digamos, pleitos, cobranzas y otra cosa que tiene que ver con
los derechos de autor.

Pero por eso desde mi punto de vista éste seria el unico en el cual,
digamos, yo no estoy de acuerdo por lo que se refiere a los otros nueve
puntos que nos marca la accion, estoy totalmente de acuerdo y creo que
en su momento seran analizados por la Corte y si asi lo considera
permitiran, en su momento, mejorar este tipo de cuestiones que en
algunas otras leyes, como la de Seguridad Nacional, etcétera, han
estado presentes o algun requisito adicional que en su momento
permitiran, dependiendo la decision de la Corte, poder ensanchar el
acceso a la informacién en todo el pais y en este caso en el estado de
Veracruz.
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Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Guerra, por sus puntualizaciones.

Preguntaria a los demas integrantes si tienen algin comentario y de no
haber comentarios, por favor, Coordinador Zuckermann, sea tan amable
de tomar la votacion correspondiente.

Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: Con gusto,
Comisionada.

Me permito poner a su consideracion seforas, sefiores Comisionados
el Proyecto de Acuerdo identificado con la clave ACT-EXT-
PUV/26/10/2016.02 por lo que le solicito sean tan gentiles de expresar
el sentido de su voto.

Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor y haré mi voto particular
en los términos expuestos.

Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: Comisionado Guerra.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor y haré también mi
voto particular en los términos que ya expuse.

Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Yo voy a favor del
proyecto, ya quedamos en los términos que lo vimos finalmente.

Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: Seior Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor del
proyecto en sus términos.
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Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: Comisionado Salas.
Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: Comisionada
Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor del
Proyecto en sus términos.

Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez: En consecuencia, me
permito ha de su conocimiento que el proyecto de acuerdo mediante el
cual se instruye al representante legal del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales para que interponga accion de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en contra de los Articulos 15,
fraccion, LIII; 68, fraccion IX; 76, fraccion 1V; 85, fraccion IlI; 101,
fracciones | y XXXII; 140, fraccion lll y penultimo parrafo; 161, fraccion
I; 192, fracciones Il y Ill, inciso a); 195, 196, 246 fraccion Il y 249
segundo parrafo de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el 29 de
septiembre de 2016, ha sido aprobado por unanimidad de los presentes,
con la inclusion de los votos particulares a los que hicieron referencia la
Comisionada Cano y el Comisionado Guerra.

Es cuanto, Comisionada.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Zuckermann.

No habiendo mas asuntos qué tratar, se da por concluida la Sesion
Extraordinaria del Pleno del dia de hoy 26 de octubre de 2016, siendo
las diecisiete horas con cincuenta y dos minutos.

Muchas gracias a todos y muy buenas tardes.
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